GOVERNO DO

Riode Janeiro

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL
SUPERINTENDENCIA OPERACIONAL

SEMINARIO EM GESTAO DE RISCO EM
DESASTRE NATURAL
CIEVS/SES/RJ



DEFESA CIVIL

{%} ﬁ}ivcE)RgloeDganeiro INDICE

EST)
Ri:

DEFESA CIVIL

HISTORICO DA DEFESA CIVIL

ORGANOGRAMA

CLASSIFICAGCAO E CODIFICAGCAO BRASILEIRA DE DESASTRES ( COBRADE)

q
o
O
e
o
L
)

MAPA DE AMEACAS NATURAIS

MANUAL DE PLANEJAMENTO EM DEFESA CIVIL - VOLUME II

PROJETOS DIVERSOS




] RiG de Saneiro . DEFESA CIVIL

DEFESA CIVIL

ESTADO DO, .
Rio de Janeiro

Conjunto de ac¢bes preventivas, de socorro, assistenciais e reconstrutivas destinadas a evitar ou minimizar 0os
desastres, preservar o moral da populacdo e restabelecer a normalidade social. Finalidade e Objetivos.
Finalidade: o direito natural & vida e a incolumidade foi formalmente reconhecido pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Compete a Defesa Civil a garantia desse direito, em circunstancias de

desastre.

Objetivo Geral: reduzir os desastres, atraves da diminuicdo de sua ocorréncia e da sua intensidade.

Objetivos Especificos:

1 - promover a defesa permanente contra desastres
naturais ou provocados pelo homem,;

2 - prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir
populacdes atingidas, reabilitar e recuperar areas
deterioradas por desastres;

3 - atuar na iminéncia ou em situacdes de
desastres;

4 - promover a articulacdo e a coordenacdo do
Sistema Nacional de Defesa Civil / SINDEC, em
todo o territério nacional.

Prevengao/

Preparacao
Mitigacao R

Ciclo de
Gestao em
Protecao e

Defesa Civil

Recuperacao/

i Resposta
Reconstrucao
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{ GOVERNO DO jrico e Evolucdo da Defesa Civil
— no Brasil

Riode Janeiro

A histéria da Defesa Civil no Brasil comeca com a participacéo do pais na Segunda Guerra Mundial.
Em 1942, dois navios de passageiros afundaram na costa brasileira, deixando um total de 56 vitimas. O
governo federal, entdo, pensando na seguranca da populacdo, toma algumas medidas, como a criacdo do
Servico de Defesa Passiva Antiaérea e a obrigatoriedade do ensino da defesa passiva nos

estabelecimentos de ensino oficiais ou particulares, entre outras. Em 1943, a Defesa Passiva
Antiaérea passa a se chamar Servico de Defesa Civil, estando sob a supervisdo do entdo Ministério da
Justica e Negdcios Interiores.

Em 1966 foi organizada a primeira Defesa Civil Estadual do Brasil. Foi no Rio de Janeiro -
chamado na época Estado da Guanabara -, em funcdo de uma grande enchente no Sudeste. Em 1967 é
criado o Ministério do Interior, tendo a competéncia de assistir populacdes atingidas por calamidade publica
em todo o territério nacional. No final da década de 60, é criado no Ministério do Interior o Fundo Especial
para Calamidades Publicas (FUNCAP), que foi regulamentado no pais em 1970. No mesmo ano, o Grupo
Especial para Assuntos de Calamidades Publicas também foi instituido no ministério.

A organizacdo sistémica da defesa civil no Brasil . - -
acontece em 1988, com a criacdo do Sistema B s
Nacional de Defesa Civil (SINDEC). O SINDEC

bewets Federal e s.376, de 17iozrz00s, esands  AFUNDADO PELO EIXO!

vinculado ao Ministério da Integracdo Nacional. Nessa ‘O "Parae” . 4 snts ondads e My
nova estrutura do Sindec, tém destaque a criacdo do O G LOBO oty Meccante neciondd
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e = sacrficads § s00 e
Desastres (CENAD) e do Grupo de Apoio a Desastres e yiitaris. 10l stacede ass provimidader €4 Iiha de Trinided
o fortalecimento dos 6rgaos de Defesa Civil estaduais e pahi @ My 190 Bnpamite amm & o8 25 P

municipais.
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IStorico e Evolucao da Defesa Civil

no Brasil

1. DOERJ DO PODER EXECUTIVO N¢ 092, DE 18 DE MAIO DE 2012 -

TRANSCRICAQO

ATOS DO PODER EXECUTIVO - PAGINAS 01 E 02
DECRETO N2 43.599 DE 17 DE MAIO DE 2012
DISPOE SOBRE A REORGANIZACAO DO
SISTEMA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL - SIEDEC,
SEM AUMENTO DE DESPESA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuicbes constitucionais e legais, tendo em vista o que consta do processo n? E-
27/27/001/10110/2012,
CONSIDERANDO:
- a necessidade de adequar a organizacao do Sistema de Defesa Civil a
Politica Nacional de Defesa Civil e aos dispositivos da Lei Federal n® 12.340, de 01 de dezembro de
2010, que reorganiza o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC;
- que a Secretaria de Estado de Defesa Civil (SEDEC), criada pelo Decreto
n? 43.017, de 09 de junho de 2011, se integra a estrutura do Poder Executivo Estadual; e
- a necessidade de adequar o Sistema Estadual de Defesa Civil a estrutura
de governo do poder executivo estadual vigente;
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LEI N° 12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012.

Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispbe
sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a
criacao de sistema de informacdes e monitoramento de desastres; altera as
Leis nos 12.340, de 1o de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de
2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991,
e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias
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LEI N° 12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012.
Art. 70 Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as acOes do SINPDEC em articulacdo com a Unidao e os
Municipios;

[l - instituir o Plano Estadual de Protecao e Defesa Civil;

IV - identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificacao de
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacdo com a Unido e os
Municipios;

V - realizar o0 monitoramento meteorologico, hidrolégico e geolbégico das areas de
risco, em articulacdo com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Uniao, quando solicitado, no reconhecimento de situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica;

VIl - declarar, quando for o caso, estado de calamidade publica ou situacdo de
emergéncia; e

VIIl - apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das areas
de risco, na elaboracéo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e
na divulgacao de protocolos de prevencao e alerta e de agcdes emergenciais.
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sastres ( COBRADE)

GRUPO SUBGRUPO TTPO SUBTIPO COBRADE
1. Terremoto 1. Tremor de terra 0 1.1.1.1.0
2. Tsunami 0 1.1.1.2.0
2. Emanacdo vulcanica 0 0 1.1.2.0.0
1. Quedas, Tombamentos e 1. Blocos 1.1.3.1.1
rolamentos 2. Lascas 1.1.3.1.2
3. Matacdes 1.1.3.1.3
4. Lajes 1.1.3.1.4
3. Movimento de 2. Deslizamentos 1. Deslizamentos de | 1.1.3.2.1
massa solo e ou rocha
1. GEOLOGICO 3. Corridas de Massa 1. Solo/Lama : 1.1.33.1
2. Rocha/Detrito 1.1.3.3.2
4. Subsidéncias e colapsos ] 1.1.3.4.0
1. Erosdo Costeira/Marinha 0 1.1.4.1.0
2. Erosfio de Margem Fluvial 0 1.1.4.2.0
4. Eroséao 3. Erosdo Continental 1. Laminar 1.1.4.3.1
2. Ravinas 1.1.4.3.2
3. Bogorocas 1.1.4.3.3
] 1. Inundacdes 0 0 1.2.1.0.0
2. HIDROLOGICO 2. Enxurradas 0 0 1.2.2.0.0
3. Alagamentos 0 0 1.2.3.0.0
1. Sistemas de Grande 1. Ciclones 1. Ventos Costeiros 1.3.1.1.1
Escala/Escala Regional (Mobilidade de
Dunas)
2. Marés de 1.3.1.1.2
) Tempestade
3. METEOROLOGICO (Ressacas)
2. Frentes Frias/Zonas de 0 13120
Convergéncia
2. Tempestades 1. Tempestade 1. Tornados 1.32.1.1
Local/Conwvectiva 2. Tempestade de 1.3.2.1.2
Raios
3. Granizo 1.32.13
4. Chuvas Intensas 1.32.14
5. Vendaval 1.32.1.5
3. Temperaturas 1. Onda de Calor 0 1.3.3.1.0
Extremas 2. Onda de Frio 1. Friagem 1.3.3.2.1
2. Geadas 1.33.2.2
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0

2. Seca

0

1.41.2.0

4. CLIMATOLOGICO | 1. Seca

3. Incéndio Florestal
1. NATURAL

1. Incéndios em
Parques, Areas de
Prote¢do Ambiental
e Areas de
Preservacdo
Permanente
Nacionais,
Estaduais ou

Municipais

14.1.3.1

2. Incéndios em
areas ndo
protegidas, com
reflexos na

qualidade do ar

14132

4. Baixa Humidade do Ar

0
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de desastres ( COBRADE)

GRUPO SUBGRUPO TIPO SUBTIPO COBRADE
1. Desastres siderais 1. Queda de satélite Le]
com riscos radioativos (radionuclideos) 2.1.1.1.0
2. Desastres com
1. Desastres substanecias e
Relacionados a equipamentos 1. Fontes radioativas enu 0
Substincias radioativos de uso em processos de produgiio 2.1.2.1.0
radioativas pesquisas, indistrias e
usinas nucleares
3. Desastres 1. Cutras fontes de o
relacionados com liberacio de
riscos de intensa radionuclideos para o 2.1.3.1.0
poluicdo ambiental meio ambiente
provocada por residuos
radiocativos
1. Desastres e plantas 1. Liberagio de produtos
e distritos industriais, quinicos para a
parques e atmosfera causada por (0] 22.1.1.0
armarzenamentos coimn explosio ou incéndio
extravasamento de
2. TECNOLOGICO produtos perigosos
1. Liberagfio de produtos
quinicos nos sistemas de 0
2. Desastres Agua potavel 2.2.2.1.0
2. Desastres relacionados a 2. Derramamento de
Relacionados a contaminacio da agua produtos gquimicos e 0] 22220
Produtos Perigosos ambiente lacustre,
fluwvial, marinho <
aquiferos
3. Desastres 1. Liberagio produtos 0
Relacionados a quimicos e contaminacio
Conflitos Bélicos como conseqiiéncia de 2.2.3.1.0
agdes militares.
4. Desastres 1. Transporte rodoviario 0 2.2.4.1.0
relacionados a 2. Transporte ferrowviario 8] 2.2.42.0
transporte de produtos 3. Transporte agreco 0] 2.2.4.3.0
Perigosos 4. Transporte dutoviario 0 22.4.4.0
5. Transporte maritimo 0 22450
6. Transporte aquaviario 0 2.2.14.6.0
1. Incéndios em plantas e
3. Desastres distritos industriais, (o] 2.3.1.1.0
Relacionados a 1. Incéndios urbanos parques e depdsitos.
Incéndios Urbanos 2. Incéndios em 0
aglomerados residenciais 23.1.2.0
4. Desastres 1. Colapso de o 0] 2.4.1.0.0
relacionados a obras edificacdes
civis 2. Rompimento/colapso de 0 (8] 242 0.0
barragens
5. Desastres 1. Transporte rodoviario 0 (0] 2.5.1.0.0
relacionados a 2. Transporte 4] o 25200
transporte de ferroviario
passageiros © cargas 3. Transporte acreo 0 ] 2.5.3.0.0
nio perigosas 4. Transporte maritimo 0 ] 2.5.4.0.0
5. Transporte aquaviirio (o] O 2.5.5.0.0
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INTRODUCAO:

O Marco de Acao de Hyogo (MAH) é o instrumento mais
importante para a implementacédo da reducao de riscos de
desastres que 168 Estados Membros da ONU, incluindo o B .o e Acso

Brasil, adotaram em 2005. ' .. J] de Hyogo 2005-2015:

| Aumento da resiliéncia das
nagdes e das comunidades
frente aos desastres

Seu objetivo geral foi aumentar a resiliéncia das nacdes e
comunidades frente aos desastres ao alcancar, para o ano
de 2015, uma reducao consideravel das perdas, tanto em
termos de vidas humanas quanto aos bens sociais,
econdmicos e ambientais das comunidades e dos paises.

O MAH ofereceu cinco areas prioritarias para a tomada de
decisbes, em iguais desafios e meios praticos para
aumentar a resiliéncia das comunidades vulneraveis aos
desastres, no contexto do desenvolvimento sustentavel.
Entre estas prioridades, destaca-se neste estudo a segunda:
conhecer o risco e tomar medidas.
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Estado do Rio de Janeiro
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374 Planos de Contingéncias em 82 Municipios

Este artigo foi apresentado no IX Forum Nacional de Defesa Civil, ocorrido em Angra dos Reis/RJ, de 4 a 6 de junho, na
categoria Trabalhos Cientificos, com o titulo original: Mapa de Ameacas Naturais do Estado do Rio de Janeiro.
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O estudo da variavel ‘ameaca’ tem por objetivo identificar e caracterizar 0s
acontecimentos e eventos adversos que podem ocorrer numa regiao ou cenario
determinado, permitindo-se, com o estudo do grau de vulnerabilidade dos
corpos e sistemas receptores, a avaliagcdo, a hierarquizacado dos riscos de
desastres e a definicdo das areas de maior risco.

O estudo das ameacas de desastres esta inserido no contexto da Avaliacao de
Riscos de Desastres, que, por sua vez, € um dos eixos principais do aspecto
global de Prevencdo de Desastres. Portanto, o objetivo deste trabalho é
apresentar o Mapa de Ameacas Naturais do Estado do Rio de Janeiro e
disseminar informacao estatistica e epidemiolégica visando a reducéao dos
riscos de desastres.
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METODOLOGIA

A Secretaria de Estado de Defesa Civil do Rio de Janeiro (SEDEC-RJ), por meio
da ESDEC (Escola de Defesa Civil), com o apoio das REDEC (Regionais de
Defesa Civil), ambas vinculadas ao DGDEC (Departamento Geral de Defesa
Civil), realizou, no primeiro semestre de 2012, o | Workshop Estadual sobre o
Marco de Hyogo.

O workshop se caracterizou pela realizacdo de 13 encontros regionais,
contemplando todo o Estado do Rio de Janeiro.

As ameacas naturais foram previamente
identificadas e hierarquizadas pelas
Defesas Civis municipais segundo
critérios de probabilidade estatistica de
concretizacdo do evento e de provavel
magnitude de sua manifestacao,
conforme orientacao da ESDEC.
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RESULTADOS

O workshop foi oferecido as 92 prefeituras do Estado do Rio de Janeiro e
obteve um total de 495 participantes, com 82 municipios presentes.

Apos finalizar todas as etapas do | Workshop Estadual sobre o Marco de Acao
de Hyogo, foi possivel registrar a prevaléncia das principais ameacas naturais
de desastre do Estado do Rio de Janeiro .

ApOs a insercao e tabulacdo dos dados, elaborou-se o Mapa de Ameacas
Naturais do Estado do Rio de Janeiro, por municipios e por REDEC. O mapa
completo, com as 460 ameacas distribuidas pelos 92 municipios fluminenses
esta no site da Revista Emergéncia.

M Mapa de Ameagas Naturais do 7 2 (A=
Estado do Rio de Janeiro =i~ <. 8=
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DISCUSSAO

Constata-se no cenario estadual as seguintes ameacas naturais:

Deslizamentos (18%), enchentes (15,4%), alagamentos (14,6%), enxurradas (13%) e
incéndios florestais (10,2%) sao as ameacas naturais mais prevalentes no Estado do RJ,
respondendo por 71,2% das citacdes dos municipios.

A ameaca natural mais prevalente no territério fluminense sdo os deslizamentos,
figurando em primeiro lugar nas REDEC Metropolitana, Sul, Costa Verde, Baixada
Fluminense, Serrana e Capital, em terceiro na Norte/Noroeste e em quarto na Baixada
Litoranea.

Faz-se necessario algumas consideracdes
para a compreensao da manifestacdo desta
ameaca peculiar, que apesar de apresentar
origem natural, possui uma interferéncia
antropica importante. Nas ultimas décadas, o
nimero de registros de deslizamentos em
varias partes do Estado do Rio de Janeiro, do
Brasi e do mundo vem aumentando
consideravelmente.
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Isto se deve, principalmente, ao aumento da populacdo, a ocupacao desordenada
do solo e ao intenso processo de urbanizacao e industrializacao.

Prevenir desastres € avaliar seus riscos e reduzi-los. Contudo, e imprescindivel
transversalizar a prevencao de desastres nos outros eixos governamentais, tais
como meio ambiente e recursos naturais, desenvolvimento social e econdémico,
saude, educacao, planejamento territorial e urbano e investimentos publicos.

O Mapa de Ameacas Naturais do Estado do
Rio de Janeiro fornece subsidios primarios para
gque se possa conhecer o0 risco e tomar
medidas. Baseados nesta pesquisa, O0S
municipios poderao elaborar seus planos de
contingéncia, desenvolver o0s sistemas de
alerta/alarme e coloca-los em pratica com a
realizacao dos exercicios simulados,
aumentando a resiliéncia das comunidades e
promovendo a reducéo do risco, estabelecidos
no MAH da Estratégia Internacional para a
Reducao de Desastres da ONU.
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Classificacao pela Prevaléncia das Ameacas

I 1° Escorregamentos ou deslizamentos

[ 2° Enchentes ou inundagdes graduais

[ 3° Alagamentos

[ 4° Enxurradas ou inundagdes bruscas

[ 5% Incéndios florestais das estagdes estivais

[ 6° Vendavais ou tempestades

[ 7° Estiagem

B 8° Quedas, tombamentos e/ou rolamentos de matacdes e/ou rochas
] 9 Granizo

[ 10° Corridas de massa

*Prevaléncia das principais ameacas naturais dos municipios

[ 1% Eroséo fluvial - desharrancamento de rios e fendmenos de
terras caidas

=1 12 Inundagdes litordneas provocadas pela brusca invaséo do mar

(1 132 Tornados e trombas d‘4gua

[ 14° Eroséo marinha

[ 15° Maré vermelha

I 162 ErosAo linear - sulcos, ravinas € bogorocas ou vogorocas

[ 170 Secas

[ 182 Vendavais muito intensos ou ciclones extratropicais

[ 19° Pragas vegetais prejudiciais & agricultura
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Atividades de Promocao, Protecao e Recuperacao da Saude
(MANUAL DE PLANEJAMENTO EM DEFESA CIVIL. VOLUME II.)

Dentre as atividades de promocao, protecdao e recuperacdo da saude,
relacionadas com o gerenciamento dos desastres e com a assisténcia as
populacoes afetadas pelos mesmos, destacam-se as seguintes:

«acOes integradas de saude relativas a assisténcia médica primaria,
*saneamento basico, de carater emergencial;

vigilancia epidemiologica;

vigilancia sanitaria;

*protecdo da saude mental;

eeducacao para a saude;

*higiene das habitacoes, higiene individual e asseio corporal;
higiene da alimentacao;

*protecdo dos estratos populacionais mais vulneraveis;
*prevencao e tratamento das intoxicacdes exdgenas;
transferéncia de hospitais, referenciacéo e contra-referenciacao.
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Vigilancia Sanitaria

Também em situacdo de desastre, como em periodo de normalidade, a vigilancia sanitaria
implementa acbes de poder de policia com competéncia para fiscalizar e compulsar as
instituicbes a cumprirem a legislacdo sanitaria do Pais e os cdédigos e regulamentos
sanitarios estabelecidos.

Espera-se com isso que a atividade de fiscalizacdo atue em portos, aeroportos, eixos e
outros terminais de transporte, especialmente aqueles localizados nas faixas de fronteiras
ou que recebam fluxos de passageiros e de cargas, oriundos de paises ou de areas com
focos de infeccdo, buscando controlar e/ou reduzir as consequéncias oriundas dos
desastres naturais.

Em circunstancias de desastres, sdo importantes as atividades de vigilancia sanitaria sobre
a qualidade da agua potavel e dos alimentos.

[
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1 - Generalidades

A preservacao da saude depende de condi¢bes relacionadas com a sanidade ambiental, que
podem ser profundamente alteradas pelos desastres naturais, humanos e mistos.

As atividades de saneamento basico emergencial assumem caracteristicas especiais em
circunstancias de desastres, especialmente nos casos de:

*epidemias de doencas veiculadas pelas aguas e pelos alimentos;

sinundacoes;

*secas e estiagens;

soutros desastres que alteram as condicO0es ambientais.

Em casos de desastres, preocupam também os surtos de enfermidades e agravos a saude,
causados pela convivéncia forgcada com pragas, hospedeiros, vetores e animais
peconhentos. Em alguns casos, como o da leptospirose, em circunstancias de inundacoes,
estes surtos assumem caracterlstlcas de desastres secundarlos
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As atividades de saneamento basico que devem ser reabilitadas e
recuperadas sao as seguintes:

~abastecimento de agua potavel;

disposicao sanitaria dos dejetos e esgoto sanitario;

limpeza publica, coleta e disposicéo do lixo;

«drenagem de aguas pluviais e disposicao de aguas servidas;

scontrole de pragas, hospedeiros, vetores e animais peconhentos;

*higienizacdo e controle de cozinhas, refeitérios e depdsito de alimentos,
inclusive do pessoal que opera estas instalacoes;

-acO0es educativas relativas a higienizacdo das habitacbes e higiene dos
alimentos
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Por esses motivos, é indispensavel que o0s servicos responsaveis pelo saneamento
basico desenvolvam, com bastante antecipacéo, planos de contingéncia para:

srestabelecer, no mais curto prazo possivel, as atividades de saneamento basico,
prejudicadas pelos desastres;

-desencadear atividades de saneamento emergencial em apoio as populacdes
afetadas.

O planejamento de contingéncia deve prever:

a reabilitacdo e recuperacao das instalagdoes e do funcionamento dos servicos de
saneamento basico municipais;

0 saneamento basico dos abrigos provisorios e acampamentos, em carater
emergencial, com o apoio dos técnicos e auxiliares de saneamento das equipes de
saude.
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