OS IMPACTOS DOS DESASTRES E 0S
DESAFIOS PARA A PROTECAO DA
SAUDE
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Risco em Desastres Naturais — SES/RJ
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Uma das Funcoes Essenciais da Saude Publica

(OPAS, 2002) é:

REDUCAO DO IMPACTO DAS EMERGENCIAS E
DESASTRES EM SAUDE
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“‘
Para a Reducao do Impacto das Emergéncias e

Desastres em Saude sao previstas as seguintes
acoes:

1) o desenvolvimento de politicas, o
planejamento e a realizacao de acoes de
prevencao, mitigacao, preparacao, resposta
e reabilitacao para reduzir o impacto dos
desastres sobre a saude publica

Carlos Machado de Freitas



2) um enfoque integral com relacao aos danos
e a origem de todas ou cada uma das
emergéncias ou desastres possiveis na
realidade do pais

3) a participacao de todo o sistema de saude e
a mais ampla colaboracao intersetorial e
interinstitucional na reducao do impacto de
emergéncias ou desastres

Carlos Machado de Freitas



4) a gestao da cooperacao intersetorial e
internacional na solucao dos problemas de
saude gerados por emergéncias e desastres

Carlos Machado de Freitas



CARACTERISTICAS DOS
DESASTRES

Carlos Machado de Freitas



Desastre

Eventos ou processos fisicos de origem
natural ou tecnologica

==

Condicoes de vulnerabilidade

==

Insuficientes capacidades de reducao dos
riscos, doencas e agravos

Carlos Machado de Freitas



Transformacao do cenario de risco atual em novo cenario
apos um desastre

LN

Provavel ocorréncia

Ocorre um evento

Condicoes fisicas,

de um evento fisico fisico sociais e sanitarias
Causas Desastre Efeitos
CENARIO DE RISCO CENARIO DE NOVO CENARIO
ATUAL DESASTRE DE RISCO

Centro de Estudos e Pesquisas de Emergéncias e Desastres em Saude (CEPEDES) / FIOCRUZ / MS

Adaptacao de Navaez e col., 2009




TENDENCIAS DOS DESASTRES —
MUNDO E BRASIL

Carlos Machado de Freitas



Desastres naturais

Desastres naturais registrados 1900-2011
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Danos correntes (2008) e projetados (2100) para eventos extremos
sem a ocorréncia das mudancas climaticas
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Nota: Danos sem mudancas climaticas foram projetados considerando o crescimento da renda e da
populacao

Fonte: WB, 2011
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Quadro 3 — Registro de Desastres Naturais no Brasil, 1991-2010

Diretamente
Morbidade | expostos
Tipos de desastres Total dos Afetados |Mortalidade {eqfermns v {dESInmid“
eventos feridos leves| desabriga-
e graves) | dos desalo-
jados)

Hidrologicos 10.444  38.836.257 1.567 309.529 4.176.851
Climatolagico 18.450  49.868.081 273 167.582 1.554.450
Meteorolégico 2.290 4.120.439 161 4.917 276.847
Geologico/Geofisico 725 3.544.059 1.403 5.530 173.259
TOTAL 31.909 96.368.836 3.494 A87.558 6.181.407

Fonte: UFSC- CEPED. Atlas brasileiro de desastres natwrais 1991 a 2010, 2012.

Obitos por desastres
Hidrologicos = para cada 7 desastres, 1 dbito (0,15 por desastre)
Geofisicos = para cada 1 desastre, 2 obitos (1,93 por desastre)

Fonte: OPAS, 2014
Carlos Machado de Freitas



Aquavias Numero de Acidentes por Tipologia / Ano

Maior frequéncia dos

B acidentes com
produtos perigosos em
indistrias rodovias (fontes
Rodovias moveis) e envolvendo

Outres petrodleo e derivados.
NC

RO Por outro lado: 1) as

331‘:?';&36;20:05;&3 ‘30EM + COMErDo + porto + plataforma + posto combustivel + refinars + ruas urbanas fontes fixas produzem

e Niamero de Acidentes com Produto Quimico / Ano € armazeénam grandes

250 - quantidades de

produtos perigosos; 2)

embora com menor

100 ] frequéncia, acidentes

envolvendo produtos

: de maior toxicidade
R E ST S EE S sao eventos de
) B ¥ importancia em saide
s s wn e publica

* fonte: OrgéosEstaduaisde Meio Ambiente, Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, Policia Rodoviaria
Federal, Ibama, Policia Ambiental, Empresas de Atendimento Emergencial, Abiquim.

Carlos Machado de Freitas



DESASTRES NATURAIS NO BRASIL

Mapa 1 - Decretos de situacédo de emergéncia e decretos de calamidade
publica, Brasil - 2003-2012.
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DESASTRES TECNOLOGICOS NO

fonte: MBS WS ll

LJ

Desastres > Desastres de ongem antropogénicas
#> BAcidentes com Produtos Perigosos-P2R2
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IMPACTOS DOS DESASTRES

Carlos Machado de Freitas



Figura 2 — Resposta do setor saude em diferentes tempos
r s r*me m |
das doencas minlcas
» Viglinga g doengas
3 ndo transmissvas

Meses - Anos

Resgate Reconstrucan

Fonte: FREITAS e col., 2014, ISDR, 2011.
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Quadro 1 — Consequéncias dos impactos de inundacdes/alagamentos e secafestiagem

sobre o ambiente

Inundacoes /
alagamentos

Seca [ estiagem

Contaminacao biolégica e quimica da dgua para consumo humano, alimentos e solo
Comprometimento da rede e fontes alternativas de abastecimento de dgua
Comprometimento da rede de servigo de coleta e tratamento de esgoto
Comprometimento dos servigos de coleta e disposicao do lixo

Alteracao nos ciclos dos vetores, hospedeiros e reservatérios de doencas e nas formas
de exposicoes ambientais dos humanos

Contaminacao da dgua para consumo humano, alimentos e solo
Comprometimento da rede e fontes alternativas de abastecimento de dgua
Intrusao de agua salgada em suprimentos de dgua doce subterrdnea

Contaminacao do ar por poeira e particulas oriundas de incéndios, de floragoes de
cianobactérias e de toxinas acumuladas no solo

Alteracao nos ciclos dos vetores, hospedeiros e reservatérios de doencas e nas formas
de exposi¢oes ambientais dos humanos

Fonte: ADAPTADO DE FREITAS E XIMENES, 2012; CD:C,2010 e WHO, 2012

Centro de Estudos e Pesquisas de Emergéncias e Desastres em Saude (CEPEDES) / FIOCRUZ / MS



Quadro 2 — Consequéncias socioecondmicas de inundacoes/alagamentos e seca/estiagem

Interrupgao total ou parcial de pontes, ruas e estradas por inundacao ou destruicao

Rompimento de diques de contencao
Rompimento de tanques de combustiveis

Curto-circuito elétrico

% Interrupgao total ou parcial do fornecimento de servigos de dgua, eletricidade, gas,
:IE: transporte e comunicacio
©  Interrupcio total ou parcial do funcionamento de escolas, comércio, servigos
= funerarios, servigos de salde e outros
g
'S5 Comprometimento total ou parcial das atividades agricolas e pecuarias
)
=
- Prejuizos econémicos pela destruicio total ou parcial de propriedades, casas e
£ construcoes
Prejuizos econémicos pela destruicao total ou pardial das fontes de renda e trabalho
Perdas de bens pessoais e de valor sentimental
Rompimento ou fortalecimento da amizade, cooperacao e lagos afetivos entre os
membros de uma comunidade afetada
Interrupgao total ou parcial do fornecimento de dgua
£ Comprometimento da quantidade e qualidade de dgua para consumo humano
g Comprometimento total ou parcial das atividades agricolas, pecuarias e pesqueiras
E Comprometimento da quantidade e qualidade de alimentos
m
-F—J. Prejuizos econémicos pela destruicio total ou parcial das fontes de renda e trabalho

Perdas de bens pessoais e de valor sentimental devido 3 necessidade de migrar e a
incapacidade de suprir a familia com elementos essenciais a vida

Fonte: ADAPTADO DE FREITAS E XIMEMES, 2012; CDC,2010 @ WHO, 2012

Centro de Estudos e Pesquisas de Emergéncias e Desastres em Saude (CEPEDES) / FIOCRUZ / MS



Figura 3 — Tipos de fenémenos naturais e seus efeitos sobre a saide humana

CLASSIFICACAD TIPO DE FENOMEND
DO EVENTO MATURAL

- Tempestade, tonmenta,
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Efeitos menores na saude mental

Quando o total de lesoes e 6bitos é pequeno | Quando o total de traumas, lesoes,
ameacgas a vida e débitos é grande

Quando a destrui¢ao ou perdas de Quando a destrui¢ao ou perdas de
propriedades é confinada a uma pequena propriedades é extrema e ampla, com
parte na comunidade sérios prejuizos financeiros para a

comunidade

Quando o suporte social permanece intacto | Quando o suporte social € rompido ou
e funcionando bem e nao ha perda dos funciona precariamente resultando em
recursos sociais comunitarios perda dos recursos sociais comunitarios

Quando o evento nao envolve significados Quando o evento envolve intencionalidade
simbodlicos de negligéncia ou ma e negligéncia.
intencionalidade

Nao requerem interveng¢oes em larga escala, | Requerem interveng¢oes em larga escala no
mas somente intervenc¢oes que reduzam o nivel comunitario e social
estresse inicial

Carlos Machado de Freitas



Desastres de baixo
impacto na saude,
economia e sociedade

Desastres de médio
impacto

Nao requerem
interven¢oes em larga
escala, mas somente
intervencgoes que
reduzam o estresse inicial

Programas para reduzir o
estresse inicial, fortalecer
0s suportes sociais e
“tranquilizar” sobre riscos
futuros na comunidade,
combinados com
mecanismos e estruturas
para identifica os grupos
sociais que podem ser
mais prejudicados para
atencao em saude mental

Requerem intervengoes
em larga escala, pois
produzem prejuizos
severos e cronicos em
grande propor¢ao da
populacao afetada.
Requerem intervengoes
em larga escala no nivel
comunitario e social,
deixando os cuidados
clinicos individuais para
0s mais necessitados

Carlos Machado de Freitas




Quando o total de traumas, lesdes, ameacas a
vida e dbitos é grande

Exemplos de desastres

Regidao Serrana 2011 — mais de 900
Obitos

Quando a destruicao ou perdas de
propriedades é extrema e ampla, com sérios
prejuizos financeiros para a comunidade

Santa Catarina 2008 — 38.261
desabrigados e 110 obitos

Alagoas 2010 — 28.577 desabrigados e
36 6bitos

Quando o suporte social € rompido ou
funciona precariamente resultando em perda
dos recursos sociais comunitarios

Alagoas 2010 — 5 anos sem casas
Regiao Serrana 2011 — 4 anos sem
casas e quando chegam em Friburgo
critérios de recursos sociais
comunitarios sao inteiramente
negligenciados

Quando o evento envolve intencionalidade e
negligéncia.

Requerem intervengdes em larga escala no
nivel comunitario e social

Mariana 2015 — Desastre provocado
pela combina¢ao de omissoes do poder
publico e negligéncia da SAMARCO
tendo como donas a VALE e a BHP —
1.500 pessoas desabrigadas, destruicao
total da comunidade e 11 mortos
Boate Kiss — 242 dbitos

Carlos Machado de Freitas



Tipologia dos Impactos dos Desastres na Saude

Efeitos diretos Efeitos Efeitos Falhas no
mediados modulados sistema
Mecanismo Simples e Determinantes Causacéo Propriedades
causal diretos, ainda ecolégicos com | complexa; maior | emergentes,
que relacionados | maior presenca, | visibilidade da efeitos limiares
a determinantes | alterando de presenca dos e de
sociais e modo mediado | determinantes realimentacéo
ecolégicos de 0S ecossistemas | sociais
médio e longo
prazo
Escala Dias Semanas/ Anos/ Décadas/
temporal Meses Décadas Séculos
Escala Local Local/ Regional/ Continental/
espacial Regional Nacional Global
Numero de Dezenas/ Centenas/ Milhares/ Milhoes/
afetados Centenas Milhares Milhoes bilhdes

Fonte: Hales e col., 2004

Centro de Estudos e Pesquisas de Emergéncias e Desastres em Saude (CEPEDES) / FIOCRUZ / MS




Figura 1 — Inter-relag¢do entre os trés grupos de mudang¢as ambientais e seus potenciais impactos

que podem afetar grupos populacionais vulneraveis

Grupo populacionais
vulneraveis as
mudancas ambientais

Grupo populacionais
vulneraveis as

mudancas ambientais Grupo IT - Mudancas dos grupos I e III
dos grupos T e IT ambientais acopladas ao
~ ~ desenvolvimento industrial, dos P ’
~ servicos urbanos e fronteiras 7

agricolas

Grupo I - Mudancas
ambientais acopladas a
pobreza e as precarias
condicoes de saneamento

Grupo III - Mudancas
ambientais acopladas as
JQuudancas ambientais globais

~
Grupo populacionais Grupo populacionais
vulneraveis as vulneraveis as
mudancas ambientais mudancas ambientais
dos grupos Ie ITI dos grupos I, IT e IIT

Fonte: Elaborado pelos autores.
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FORCAS
MOTRIZES
GLOBAIS

Modelo de
desenvolvimento
econdomico e
urbano

Mudancas
climaticas

Governanga
fragil e baixa
capacidade
enddgena para
Reducgao Risco
de Desastres

FORCAS
MOTRIZES
SUBJACENTES

Governanga local
fragil

Precario
planejamento
urbano

Degradacao
ambiental

Comunidades
vulneraveis

Precarias
politicas de
Reducao Risco
de Desastres e
protecao social

Cronicos

RISCOS COTIDIANOS

Comunidades e moradias expostas a
inseguranca alimentar, doengas,
criminalidade, acidentes, poluicao e
auséncia de saneamento e agua
adequada

B

Fonte: Adaptacao de EIRD, 2009

Centro de Estudos e Pesquisas de Emergéncias e Desastres em Saude (CEPEDES) / FIOCRUZ / MS
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Transformacdo do cenario de risco atual em novo cenario

apos um desastre Recursos requeridos e potencial de impactos sobre a satde
i t
Provavel ocoménda Ocorre um evento Condigoes fisicas, , Meses a anos i
de um evento fisico fisico sociais e sanitarias i

Semanas a meses

Centro de Estudos e Pesquisas de Emergéncias e Desastres em Saude (CEPEDES) / FIOCRUZ / MS



Os desastres resultam em novos
cenarios de riscos a saude. Estes
“novos” riscos se sobrepoem aos
riscos cotidianos, com impactos nao
sO no curto prazo e diretamente
relacionados aos eventos/situacoes,
mas tambeém no meédio e longo prazo.

Carlos Machado de Freitas



DESAFIOS PARA A PROTECAO DA
SAUDE NOS DESASTRES

Carlos Machado de Freitas



Os desafios das acoes
intersetoriais

Acoes sobre os determinantes
socioambientais da saude e
promover a saude

Carlos Machado de Freitas



Figura 6. Acdes do governo para reducao de vulnerabilidades socioambientais geradas
pelas forcas motrizes, pressoes e situacoes do desenvolvimento aplicado no territério

Acdes de Reducao de

vulnerabilidades socicambientais

Forcas motrizes, Pressoes
e Situacoes: geradores de
vulnerabilidades socioambientais

Estatuto das Cidades
Frotecao e Defesa Civil

Politica Macional de
Politica Macional de
Saneamento Basico
Politica Macional de
Recursos Hidricos
Policia Macional de
Promocao da Saude
Palitica Macional de
Meio Ambiente
Politica Macional de
Assisténcia Social

Politica Macional de
Residuos Solidos

Pobreza extrema
Adensamento populacional
Déficit habitacional

Infraestrutura urbana inadequada

Degradacao ambiental de areas frageis
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Perfil dos Municipios Brasileiros, 2011 - IBGE

m Pesquisa dos municipios brasileiros 2012.pdf - Adobe Reader
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QUANTO MAIOR O MUNICIPIO, MAIS PROPENSO ELE ESTA DE SER ATINGIDO POR DESASTRE NATURAL
Porcentagem de municipios atingidos de acordo com o tamanho da populagao
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Perfil dos Municipios Brasileiros, 2011 - IBGE

Grafico 41 - Percentual de municipios com Plano Municipal de reducao de riscos
ou elaborando o plano, segundo as classes de tamanho da populacao dos municipios
e as Grandes Regioes - 2011
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“ Perfil dos Municipios Brasilei

Grafico 75 - Percentual de municipios com Plano de Contingéncia ou Emergencia
para casos de desastres ambientais, segundo as Grandes Regides e as classes
a de tamanho da populacao dos municipios - 2012

Centro-Ceaste

De 5001 a 10000
De 10 001 a 20 00O
Ce 20 001 a 50 000
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesguisas, Coordenagdo de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais 2012.




Perfil dos Municipios Brasileir
Grafico 44 - Percentual de municipios, segundo o instrumento de planejamento - Brasil - 2013
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Os desafios de investimentos
para além das respostas
imediatas aos desastres e o
atendimento de doencas e
agravos causados pelos mesmos

Carlos Machado de Freitas



Grafico 4: Comparacao entre gastos com prevencdo e resposta aos desastres
(em milhoes)
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Despesas da Uniao por Bloco de Financiamento - Primeiro
Bimestre 2015 (R$ 66,8 bilhoes)
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Os desafios de melhorar a qualidade

das respostas imediatas aos desastres

e a organizacao da atencao a saude
s

Recursos requeridos e potencial de impactos sobre a satde

Meses a anos

Carlos Machado de Freitas



Os desafios de uma vigilancia em
saude estruturada para uma analise
permanente da situacao de saude da
populacao, articulada num conjunto
de acoes que se destinam prevenir 0s
riscos e danos a saude de populacoes
que vivem nos territorios vulneraveis
aos desastres

Carlos Machado de Freitas



Os desafios da integralidade e da
intersetorialidade nas acoes de saude

Figura 5. Integralidagce e atuacao intersetorial e interinstitudona

Legenda: DDW — Do=ngzes Diarreica Aguda; DTA - Doengzs Trarsmitidas por Simentos & Agua; DT - Doencas
Transmissiveis; DMT — Doengas Mao Transmissivesis.

Carlos Machado de Freitas
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* Objetivos do Milénio (ODM) substituidos [
pelos Objetivos do Desenvolvimento ‘
Sustentavel (ODS) — Agenda do
Desenvolvimento P4s-2015

S "md" Marco de Ag¢do
¥ de Hyogo 2005-2015:

Aumento da resiliéncia das
nagdes e das comunidades
. frente aos desastres

« Marco de Acao de Sendai
Substitui Marco de Hyogo

Centro de Estudos e Pesquisas de Emergéncias e Desastres em Saude (CEPEDES) / FIOCRUZ / MS



Desafio de Integrar Agendas Politicas
Globais e Nacionais para 2015 e além

Mudancas Desenvolvimeto
climaticas Sustentavel

Reducao de
Riscos e
Construcao da
Resiliéncia

Centro de Estudos e Pesquisas de Emergéncias e Desastres em Saude (CEPEDES) / FIOCRUZ / MS



SITE NA INTERNET (dezembro de 2012)

http://www.ensp.fiocruz.br/desastres/

P~ 2O X Centro de conhecimento e... %

)| @ http://www.ensp fiocruz.br/desastres/

Escola Nacional de Satide Pablica
Sergio Arouca

Centro de Conhecimento em
Saude Publica e Desastres

INICIO | QUEM SOMOS | PUBLICAGOES E RECURSOS | ENSINO | CONTATO

m

Goncelio= gecaks Bem-vindo ao Centro de

L ) Conhecimento em Saude Publica e
Organizagao do setor saude e suas
politicas Desastres

Este site compila material sobre uma ampla gama de

Mitigacao de riscos de desastres no setor temas relacionados com a satide em emergéncias e

saude EEE R
desastres. Sua referéncia € o site do Centro de
Conhecimento em Satide Publica e Desastres da
F’I’E.pamﬁVOS para desastres no setor Organizacdo Pan-Americana da Saide (Opas), disponivel
saude em espanhol e em inglés. O site brasileiro integra o
Centro de Estudos e Pesquisas em Emergéncias e
Resposta do setor salide em emergéncias Desastres em Saude (Cepedes) da Fiocruz. Sugere-se que =
e desastres o visitante explore inicialmente as oito secbes do menu a
esquerda
Reabilitagdo e reconstrugao
Em foco
A publicacao Como construir cidades mais resilientes — um guia para gestores publicos locais, do Escritorio das A
Nacfac linidae nara Dadysfin da Di da D) tros & nma imn to farramanta nara d fait ¥

Carlos Machado de Freitas



PAGINA NO FACEBOOK (agosto de 2013)

https://www.facebook.com/saudepublica.desastres

g \|§, Centro Colaborador da OPASIOMS
97 em SadGde Plblica e Ambie

Carlos Machado de Freitas



Obrigado e boa tarde para todos

Centro de Estudos e Pesquisas em Emergéncias e Desastres
em Saude -
FIOCRUZ

mail: carlosmf@ensp.fiocruz.br
site: www.ensp.fiocruz.br/desastres

facebook:

Carlos Machado de Freitas
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