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30 anos do ECA e a protecao de criancas e adolescentes no estado do Rio

de Janeiro

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)- Lei n° 8.069/1990 traduz-se como um
conjunto de normas e regras juridicas para o territorio nacional que objetiva a protecéo
integral de criangas e adolescentes, sendo considerado um marco regulatério dos direitos
humanos deste segmento. Sua primeira edi¢do data de 13 de julho de 1990, completando

30 anos desde sua promulgacéo.

O ECA inaugura um novo olhar para criangas e adolescentes uma vez que, até entao, o
paradigma vigente era do sistema menorista, baseado nos Codigos de Menores (1927 e
1979), que tratava a infancia como objeto. A doutrina propagada era a da situacéo
irregular que contemplava apenas “menores” infratores ou criangas abandonadas,
impulsionando-os para a institucionalizacdo. O principio da protecdo integral entrou em
vigor com a Constituicdo Federal de 1988 que, em seu artigo 227, estabelece que é dever
da familia, da sociedade e do Estado "assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéao, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao”.

Nestas trés décadas que marcam o Estatuto da Crianca e do Adolescente, tivemos avancos
consideraveis como reducdo da mortalidade infantil, cuidados com o pré-natal, aumento
na imunizacao além do reconhecimento destes enquanto sujeitos de direitos. Contudo,
algumas violacGes de direitos prevalecem, como o trabalho infantil, tema muito caro para
criangas e adolescentes com menos de 14 anos, conforme mostram os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PnadC) de 2016 ao referir que cerca de
2,4 milhGes destes encontram-se em trabalho infantil e outros 1,7 milhGes expostos a
situacBes de risco por estarem fora das escolas, de acordo com o Observatorio da
Juventude da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), em parceria com 0
UNICEF - Fundo das Nag6es Unidas para a infancia (2016).

Os desafios sempre existiram, entretanto, diante do cenario atual de pandemia da
COVID19, em que o isolamento social vem sendo utilizado como estratégia para conter
a propagacéo do virus, precisamos estar mais atentos em relacéao a situacédo de isolamento
de criangas e adolescentes que, no caso da violéncia intrafamiliar, encontram-se mais
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expostos aos abusos. O momento de ansiedade provocado pelas incertezas sobre a
pandemia, a intensa convivéncia familiar, a sobrecarga de tarefas domésticas e home
office, a falta de emprego e renda com agravamento da crise econdmica e o uso abusivo
de &lcool e outras drogas podem ser impulsionadores de ciclos de violéncias no ambito
domestico.

A COVID-19 se apresenta como mais um desafio para o poder publico, uma vez que a
violéncia contra criancas e adolescentes ndo pode ser negligenciada. Esse € um problema

que precisa ser combatido, independente das crises que o mundo atravessa.

Considerando que muitos 6Orgdos publicos estdo funcionando de forma parcial, os
agressores podem se sentir impunes e tomarem a liberdade para cometer ainda mais
violéncias. Neste sentido, visando intensificar a protecdo integral dos direitos da crianca
e do adolescente durante o periodo de pandemia, o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) elaborou um documento denominado
“Recomendacdes do Conanda para a protecdo integral a criancas e adolescentes
durante a pandemia do COVID-19” (25.03.2020), que tem como objetivo implementar
medidas emergenciais de protecdo a infancia e a adolescéncia. Entre as recomendacdes,
estd pontuado que os servicos de salde e todos os atores da rede de cuidado devem
implementar acdes para enfrentar o aumento dos casos de violéncia contra essa populacéo,
devido a vulnerabilidade destes a situacdes de violéncia no ambiente doméstico/familiar

que aumentam em situagé@o de isolamento social.

Mesmo diante deste cenario, os dados obtidos através da Ficha de Notificacdo de
Violéncia Interpessoal/Autoprovocada do SINAN (Sistema de Informacao de Agravos de
Notificacdo), mostraram decréscimo na comparacao entre os meses de janeiro a maio de
2019 e 2020. De acordo com a figura 1, as notificacbes de violéncia de criancas e
adolescentes (0 a 19 anos) oriundas de unidades de saude de todo o estado apresentam
reducdo crescente e acentuada a partir de margo, periodo de inicio das medidas de
isolamento social e reorganizacao de unidades de satde para receber as vitimas da COVID
19.
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Figura 1- Violéncia Interpessoal/Autoprovocada em Criangas e Adolescentes por Més de Notificacéo.
ERJ, 2019-2020. Fonte: SinanNet. Base atualizada em 30/06/2020

Ao observar a consideravel diferenca nos nimeros no periodo de janeiro a maio
de 2019 e 2020, a comparacdo dos dois anos mostrou que a origem das notificacfes de
criancas e adolescentes permaneceu estavel. Tanto em 2019 quanto em 2020, 82% das
notificagdes foram realizadas em unidades de salde hospitalares ou de urgéncia/
emergéncia. Em ambos os anos, a unidade de saide com maior nimero e percentual de
notificacBes foi o Hospital Geral de Nova Iguacu, com 1.563 (23%) notificacGes em 2019
e 788 (20%) em 2020, seguido do Hospital Estadual Rocha Faria com 334 (5%)
notificagbes em 2019 e do Hospital Pereira Nunes com 253 (6%) em 2020. As unidades
de gestdo SES foram responsaveis por 20% das notificacdes em 2019 e por 25% em 2020.

Em relagdo aos tipos de violéncia mais notificados, mesmo com a queda nos
numeros em 2020, a comparacao dos dois periodos mostrou proporcdes semelhantes, mas
algumas variacOes que podem ter grande relagcdo as medidas de isolamento (figura 2). De
janeiro a maio de 2020 aumentaram os percentuais de violéncia autoprovocada (29,28%),
sexual (14,72%), psicoldgica/moral (11,43%) e reduziram-se 0s percentuais de
notificacbes de intervencdo legal (87,48%), violéncia fisica (4,02%) e negligéncia
/abandono (2,10%). E importante destacar o aumento de quase 30% no percentual das
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notificacdes de violéncia autoprovocada em individuos tdo jovens, o que, sem a devida

atencdo, pode ter como desfecho o suicidio.
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Figura 2- Percentual de Tipos de Violéncia Interpessoal/autoprovocada em Criangas e Adolescentes.
Janeiro a maio, 2019-2020, ERJ. Fonte: SinanNet. Base atualizada em 30/06/2020

Embora em 2020 tenha ocorrido queda de 41,89% nas notificacbes do sexo
masculino e de 38,59% nas notificacdes do sexo feminino, observamos que a diferenca
entre 0s sexos permaneceu bastante semelhante no mesmo periodo nos dois anos. Tanto
em 2019, quanto em 2020, cerca de 40% das notificacdes foram do sexo masculino,

enquanto cerca de 60% foram do sexo feminino (figura 3).
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Figura 3 — Notificagdes de Violéncia Interpessoal/Autoprovocada em Criangas e Adolescente por Sexo.
Janeiro a maio, 2019- 2020, ERJ. Fonte: SinanNet. Base atualizada em 30/06/2020

As medidas que impdem distanciamento social, incluindo o fechamento das
escolas, para diminuir a circulagdo de pessoas e reduzir a propagacdo do COVID-19,
também obrigam criangas e adolescentes a ficarem restritos em suas residéncias e muitas
vezes compartilhando 0 mesmo espago com seu agressor. Diversos estudos apontam a
residéncia como principal local da ocorréncia de violéncia contra criangas e adolescentes
e, neste periodo de pandemia, que precisam permanecer em seus lares e distantes da rede
de protecdo, este se torna um ambiente ainda mais propicio para ocorréncia das diferentes
formas deste agravo, confirmando o carater privado e de certa forma, sigiloso do contexto
familiar. Vale lembrar que grande parte dos domicilios brasileiros sdo pequenos e
acomodam varias pessoas. Isto gera maior tensdo entre os membros da familia, se

transformando, muitas vezes, em abusos fisicos e psicolégicos.

A figura 4 corrobora esta informacdo, pois é possivel observar um aumento de
7,33% da violéncia contra crianca e adolescente ocorrendo nas residéncias, se
compararmos os atendimentos as vitimas realizados nos meses de janeiro a maio de 2019

e 2020. Cabe ressaltar que outros fatores como o contexto histdrico, a condicdo




socioeconémica e a vulnerabilidade social também podem ter influenciado no aumento

destes percentuais.
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Coletiva pratica vigos nstruc.

esportiva

m2019| 58,15691158 @ 0,767953508 @ 3,507679535 | 0,207555002 @ 0,913242009 | 18,05728518 1,411374014 | 0,062266501 @ 16,91573267

W 2020| 65,49465701 | 0,965184419 | 1,13753878 | 0,551533954 | 1,240951396 | 18,44191658 | 0,758359186 | 0,068941744 | 11,34091693

Figura 4- Percentual de Notificacfes de Violéncia Interpessoal/autoprovocada de criangas e adolescentes,
por local de ocorréncia. Janeiro a maio, 2019-2020, ERJ. Fonte: SinanNet. Base atualizada em 30/06/2020

Conclusao

Na comparacdo do periodo de janeiro a maio dos anos de 2019 e 2020, foi possivel
identificar uma diminuicdo no namero de notificacdes de violéncia contra crianca e
adolescente; aumento nos percentuais de alguns tipos de violéncia, em especial a violéncia
autoprovocada, seguida da sexual e da psicolégica/moral respectivamente;
meninos/adolescentes sofreram mais violéncia fisica, j& as meninas/adolescentes mais
violéncia sexual, psicologica/moral e lesdo autoprovocada; a maioria das notificacdes teve
como vitimas as criangas e adolescentes do sexo feminino, o que é uma realidade
observada em outros anos; aumento do percentual de violéncia ocorrido na residéncia
durante o periodo da pandemia.

Esses dados demonstram a necessidade de os profissionais de satde apurarem o

seu olhar e o seu fazer profissional para identificarem as situacdes de violéncia




interpessoal/autoprovocada contra criancas e adolescentes devido a condicdo de
vulnerabilidade a qual essa faixa etaria esta exposta.

Conforme ja pontuado por diversos autores que lidam com essa tematica, ndo
podemos fazer essa discussdo sobre as violéncias sofridas por este seguimento sem levar
em consideracao alguns aspectos: 1) a discussdo sobre a desigualdade de género produto
da sociedade patriarcal na qual vivemos, na qual se perpetua a assimetria de poder do
género masculino sobre o feminino. Essa légica equivocada de desigualdade entre os
géneros alimenta e realimenta a permanéncia dos tipos de violéncia contra mulheres,
criancas e adolescentes desde os primoérdios da nossa sociedade; 2) o desrespeito a
integridade e cidadania das nossas criangas e adolescentes e a violagdo dos seus direitos
humanos; 3) a necessidade de capacitacdo continuada dos profissionais e gestores de
salide para que os mesmos possam conhecer e saber identificar as situacfes de violacao
de direitos deste seguimento, bem como saber realizar a assisténcia em salde com base
no acolhimento humanizado, na empatia, na escuta ativa e na resolutividade da atencao

em saude.
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