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Tipologias de Desastres

e [nundacao
e Seca e estiagem

eTransporte;
e Extracao;
eArmazenagem

e Surtos e Epidemias

e Servicos de saude (radioterapia, teleterapia, etc.);
¢ Industria (petroquimica, alimenticia, etc)

e Central Nuclear — Angra dos Reis

]
susa
Y

Ministério da
Saude

GOVERNO FE

PATRIA EDUCADORA



Para refletir... Impactos sobre a saude

GOVERNO FEDERAL

sUS + Ministério da

Saude

PATRIA EDUCADORA
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s  Reduzir

&

% Reduzir os danos a infraestrutur

O Vigidesastres € um programa
da Secretaria de Vigilancia em
Saude (SVS), com o objetivo de
desenvolver um conjunto de
acoes a serem adotadas
continuamente pelas
autoridades de saude publica
para:

% Reduzir a exposicao da populacao e

dos profissionais de saude aos riscos
de desastres.

doencas e
decorrentes dos desastres.

agravos

de
saude.

Vigidesastres

Modelo de atuacao: Gestao do risco

REDUCAO DO
RISCO

e Prevengao
e Mitigacao
¢ Preparacao

COMOAGIR [§
=T E£M CASODE

MANEJO

e Alerta
® Resposta

RECUPERACAO

¢ Reabilitacao
e Reconstrugao

EEEEEEEEEEEEEE



Responsabilidade do SUS

Promover ag¢oes para a reducao dos impactos na saude:
** Foco no territdrio;

*»» desenvolvimento de politicas FEDERAL

prevencao, preparacao, resposta e l
reabilitacao;

¢ planejamento e realizacdo de ag¢oes de
promoc¢ao, vigilancia e aten¢ao;

** Envolvimento de todo o sistema de
saude — enfoque transversal e
multidisciplinar;

s ampla articulagdo e colaboracao
intersetorial e interinstitucional.

=
o Ministérioda  Governo

Saude Federal



Emergéncia em Saude Publica

Evento™ extraordinario que constitui risco para a saude publica de
outros paises, devido a propagacao internacional de doenca e que
potencialmente exige resposta internacional coordenada.

* Doenca ou ocorréncia que apresente potencial para causar doenca

RSI, 2005

Desastres Desassisténcia

Epidemias

*Evento que, devidamente reconhecido
mediante a decretacdo de situacdo de

*Apresente risco de disseminagado nacional *Evento que configure Situacdo de

. . . . Emergéncia ou Estado de Calamidade
» Seja produzidos por agentes infecciosos

inesperados

* Represente a reintroducado de doenca
erradicada

» Apresente gravidade elevada

» Extrapole a capacidade de resposta da
direcédo estadual do SUS

Publica reconhecido pelo Poder Executivo
Federal e que implique atuacédo direta na area
de Saude Publica;

*Evento que supere a capacidade de resposta
do nivel local;

emergéncia ou calamidade publica pelo ente
federado afetado, coloque em risco a saude
dos cidadéos por incapacidade de resposta
das direcGes estadual, distrital e municipal
do SUS

Decreto n? 7.616/2011 e Portaria GM-MS n° 2.952/2011

GOVERNO FEDERAL
SUS‘:‘. Ministério da ’e\

Saude

PATRIA EDUCADORA
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Estratégia de Preparacao e Reposta
a Emergéncia em Saude Publica por

Desastres

Planos, Protocolos e Procedimentos




Documentos Norteadores da atuacao

Estabelecimento da estratégia de resposta a emergéncia em saude publica - ESP

Plano de

Resposta a ESP

Desastres B i
Plano de Contingéncia P

Dengue Colera l Malaria

Protocolos e Protocolos e Protocolos e
Procedimentos Procedimentos Procedimentos
J J J

Guia de Preparacao e Reposta para Emergéncia em Saude Publica
LOCAL

L
L
Inundacao Secae
¢ Estiagem

Protocolos e Protocolos e
Procedimentos Procedimentos

v
v

GOVERNO FEDERAL

5] s
[T Ministério da
sus [ ] Saude
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Manejo da Emergéncia

Estruturacao do COES em um modelo de SCO I:> Resposta Coordenada

Nivel Zero <

Nivel | <
Nivel Il <
Nivel Il <

~

Y 4

N\

Y

e monitoramento e orientagao
técnica a distancia

e encaminhamento de insumos
basicos necessarios

e mobilizacdao de recursos adicionais
e o0 apoio complementar (estadual
ou federal), com possibilidade de
envio de equipes

e supera a capacidade de resposta
local e estadual - mobilizagao de
recursos adicionais e o apoio
complementar da esfera federal

® ameaca de relevancia nacional com
impacto sobre diferentes esferas de
gestao do SUS, exigindo uma ampla
resposta governamental.

e excepcional gravidade, podendo
culminar na Declaragao de ESPIN.

VS
COMANDO
VA N B A g X
RelagGes Publicas Porta-Voz
.\— ’, ‘\_ ’,
Operagdes Logistica Planejamento Adml_nlstragao e

Finangas
S—F N— _/ ~_/

T

Plano de Contingéncia para
Emergéncia em Saiude
Publica por Inundagao

Plano de Resposta as
Emergéncias em
Sande Publica

e

Plano de Con

-

para Emergéncia em
Saude Publica
por Seca e Estiagem

tingéncia

Plano de Contingéncia
para Emergéncia em
Satide Publica por Agentes
Quimico, Biologico,
Radiolégico e Nuclear

www.saude.gov.br/svs

]
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n
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http://www.saude.gov.br/svs

Monitoramento - Articulacao

/ IDENTIFICACAO

vsmncm;ﬁo\

DO EVENTO
(midia ou SES/SMS
notificacdo)
‘ ~ AREAS
ANALISE DAS TECNICAS MS -
INFORMACOES OUTROS
SETORES

TOMADA DE
\ DECISAO

/

Outros Setores:

@ DEFESA CIVIL V p Q‘\ﬁe\m) DA Dg,

Cemaden gurrrem

iRD

CETESE 8

&
5,
oy
ing )|
LV He
A g 5
T $Qv
O
o"”dumuﬁ&'dgr

Acompanhamento
semanal:

-Apoio técnico;

- Material de
orientagdo/educacdo
em salde;

- Kits de
medicamentos

-- Laboratorios moveis
- qualidade da agua;

Urgéncia e

Emefi:j;/

Vigilancia
Sanitdria

Vigilancia
Epidemiolégica

Forca
Nacional

Populagao

I

Vigilancia Educaca
Hospitalar
Deliberados
CBRN @

Aeroportos
e Fronteiras

o

Mercosul
e Unasul

Atengao
Basica
I
Produtos
Servigos

Defesa Civil
Bombeiros

GOVERNO FEDERAL
5] s
[en] Ministério da
sus [ ] Saude
PATRIA EDUCADORA
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Mecanismos de monitoramento

Minimizar os riscos e reduzir os impactos sobre a saude.

Rotina
Monitoramento CIEVS
Reunides — CME (Semanal)

Monitoramento — areas técnicas

Notificagao: notifica@saude.gov.br

Sistema de Monitoramento de Eventos em Saude
Publica- SIME : registro e monitoramento
(http://sime.saude.gov.br/)

Monitoramento

Comité de Monitoramento de Eventos

Integracdo, revisao e compartilhamento

Preparacio: Vigildncia
62 Feira Epidemiolégica (DEVIT), Ambiental (DSAST)

Sanitaria (ANVISA)

Outros Setores:

Comité:
22 Feira

Diagnostico , Assisténcia, Saude Indigena , etc

Emergéncia
>  COES

» Comando/Coordenacdo unificado — SCO

U COES ativado:
vigidesastres@saude.gov.br

SUS‘.‘ Ministério da
a

Saude

GOVERNO FEDERAL
A~
-
av

PATRIA EDUCADORA


mailto:notifica@saude.gov.br
http://sime.saude.gov.br/
mailto:vigidesastres@saude.gov.br

Comité de Saude em Desastres e Centro de

Operacoes de Emergéncia em Saude (COE - Saude)

e Atuacdo continua e permanente em todas as
etapas de gestao do risco

e Organizacao para ESP

Prevencdo —  Reabilitagdo
Mitigacao — Reconstrugao
COE - 7 - . .
Preparac3o 3 » Atuacdo no Manejo da Emergéncia
Saude » AcOes de resposta

EEEEEEEEEEEEEE




Acoes de Saude nos Diversos Setores do SUS, em
Situacoes de ESP

* O setor saude tem responsabilidades em todas as
etapas da gestao do risco, contribuindo para
caracterizar o cenario de atuacao e promover acdes de

protecao da saude da populacao, tanto em uma
perspectiva de gestao corretiva quanto prospectiva.

« As acoes sdo transversais e envolvem diversos setores
no ambito do SUS.

 Para a organizacao da saude, destacam-se as macro acoes
de:

EEEEEEEEEEEEEE
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Acdes e Responsaveis — SAUDE

1 ATENGAO A SAUDE 4 MEDICAMENTOS, INSUMOS E EQUIPAMENTOS
Atencdo bdsica

> — Gestao
Urgéncia e emergéncia Recebimento no local de consumo
Atencdo hospitalar 5 COMUNICACAO EM SAUDE

Atencao psicossocial
Assisténcia farmacéutica
Regulagao
2 VIGILANCIA EM SAUDE
Vigilancia e controle de doengas transmissiveis e
nao transmissiveis;
Deteccgao de surtos e epidemias

Definir atores envolvidos

Estabelecer fluxo de informacdes

Definir meios de comunicagao

Elaboracao de relatdrios, informes, boletins, etc.

6 ORIENTACAO E EDUCACAO EM SAUDE

Estabelecer agdes educativas nas comunidades

Monitoramento e notificacio de Criar parcerias com outros setores relativos a
morbimortalidade educagdo em saude
Imunizagao 7 IDENTIFICACAO DE RECURSOS
\h/igiléncia da qualidade da agua para consumo Medicamentos, insumos e equipamentos
umano

Gestao de Pessoas

Manejo de residuos
3 LABORATORIOS
Rede de referéncia e colaboradores
Fluxo de amostras e resultados oportunos
Insumos e equipamentos

Recursos financeiros

Logistica (transporte, alimento, hospedagem e
servicos diversos)

GOVERNO FEDERAL

Saude

SUS% Ministério da

PATRIA EDUCADORA



Acoes e Responsaveis - INTERINSTITUCIONAL

1 AGOES DE SAUDE 4 DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Atencdo a saude Gestdo de abrigo
Vigilancia em Saude Cadastro de familias

Laboratdrios 5 ORGAO AMBIENTAL
Avaliagao de impacto
Notificacdo e Autuacao
6 MINISTERIO PUBLICO

Fiscalizacgdo e cobranga do Cumprimento das
responsabilidades;
Garantia de direitos

7 FORCAS ARMADAS

Apoio adicional

Medicamentos, insumos e equipamentos
Comunicacao em saude
Orientacdo e educacao

2 DEFESA CIVIL
Articulagdo interinstitucional
Analise de risco
Resgate
Emissao alerta
Liberacdo de recursos adicionais

3 SEGURANCA PUBLICA 8 OUTROS
Emissdao de documentos
Identificacdo e Manejo de cadaver
Garantia da ordem publica

GOVERNO FEDERAL

Saude

SUS% Ministério da

PATRIA EDUCADORA



Plano de Contingéncia

Qual o problema/perigo?

) O que faz?

)Quem faz?

)Quando?

)Como?

Com o qué?

EEEEEEEEEEEEEE
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Premissas para execucao do Plano de Contingéncia

* Manter uma relacao atualizada de contatos
dos profissionais com responsabilidade pela
implementacao do Plano;

e Desenvolver e manter atualizados os

Protocolos e Procedimentos operacionais
necessarios para a realizacao das acdes para o
manejo da resposta;

* Firmar convénios e termos de cooperacgao
necessarios para implementacao do Plano;

EEEEEEEEEEEEEE
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Premissas para execucao do Plano de Contingéncia

* |dentificar e suprir as necessidades de
comunicagéio para a realizacao das acdes do Plano;

* |dentificar fontes de equipamentos e recursos
adicionais;

* Prover meios para a garantia da continuidade das

dcoes, incluindo revezamento dos responsaveis por posicoes
chave;

* |dentificar e prover medidas de seguranc¢a para os

profissionais designados para a realizacdo das tarefas na
implementacao do Plano.

EEEEEEEEEEEEEE
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Cenarios, Acoes e Atores

Cendrio;

Atores;

Ac¢des macro
gue envolvem
Responsabilida- mais de um
des. setor ou

Acoes;

Detalhamento de cada uma das

Instituicao acdes previstas em um Protocolo




Matriz de Cenarios e Responsabilidades

Quando se trata de desastres, ¢é
imprescindivel a preparacao prévia e o
conhecimento dos atores envolvidos na
preparacao e reposta a emergéncia e desastres.

EEEEEEEEEEEEEE
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Matriz de Cenarios e Responsabilidades

A Matriz proporciona a visualizacio do cenario,
dos Orgaos e setores envolvidos na atuacdo,
das acoes a serem desenvolvidas, bem como qual
é a atribuicao de cada ator envolvido no
desenvolvimento da acdo: coordenador,
responsavel ou apoio.

EEEEEEEEEEEEEE
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Formulario - Matriz de Responsabilidade

2. ORGAOS/AREAS TECNICAS/SOC. CIVIL

1. CENARIO ORGANIZADA/OUTRAS INSTITUICOES.
5
g
(@
=4
2
<
Ll - -~
a 4. AREA DE ATUACAO
a
<
-
(N1 ]
o
5. ACOES

EEEEEEEEEEEEEE



Matriz de Cenarios e Responsabilidades

e Cenario

O cendrio é estabelecido de acordo com a tipologia
de ESP.

* Setores/Instituicoes

Neste campo da matriz sdo identificadas os atores que

participam do desenvolvimento da acao, tanto do
setor saude, quanto de outros 6rgaos/setores.

EEEEEEEEEEEEEE
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Matriz de Cenarios e Responsabilidades

* Acoes

Apresenta-se neste campo um rol de agc“jes d Serem
desenvolvidas na area de atuacio especifica.

» Estas acOes serdo a base para a elaboracao dos protocolos.

EEEEEEEEEEEEEE

AAAAAAAAAAAAAAA



Matriz de Cenarios e Responsabilidades

* Responsabilidades

As responsabilidades pelo desenvolvimento das acdes sao
distribuidas em coordenacao, responsavel e apoio.

EEEEEEEEEEEEEE
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Matriz de Cenarios e Responsabilidades

> A “coordenagao” ¢ o ator (setor) que tem a atribuicao
legal (responsabilidade final) para o desenvolvimento da
acao.

>0 “responsével” é aquele que tem, dentre as suas
competéncias, a execucao de tarefas relacionadas a

agéo especifica. Essa acao pode ser compartilhada com outros
atores.

> 0 “apoio” é aquele que tem a funcao de desenvolver acao
suplementar, seja de apoiar o coordenador ou
responsaveis.

EEEEEEEEEEEEEE
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Modelo de Matriz de Cenario e

Responsabilidade

* Exemplo de Matriz preenchida para ESP em

situacdo de inundacao, sendo a area de
atuacao a Vigilancia em Saude.

EEEEEEEEEEEEEE
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Modelo de Matriz de Cenario e

Responsabilidade

* Observa-se que o Campo 2 (Orgdos, Areas Técnicas, Sociedade Civil
Organizada ou Outras Instituicdes) apresenta a possibilidade
de ajuste para a realidade do local onde ocorreu a ESP.
Dessa forma, a atribuicao das responsabilidades (c:

Coordenador; R: Responsavel ou A: Apoio) pode ser
ajustada da maneira mais conveniente.

— Por exemplo, em um local aonde nao se encontra Defesa Civil, deve-se
procurar o 6rgao que realiza funcao similar, que em muitos casos é
realizada pelo Corpo de Bombeiros do municipio afetado.

— Outro exemplo se da em S|tua<;oes onde o Programa de Vigilancia da
Qualldade da Agua (Vlglagua) nao é operante. Dessa forma, recorre-se
a identificacdao da area que realiza rotineiramente o monitoramento
da qualidade da agua no municipio.
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Construcao coletiva — grupos de trabalho

Pensando na realidade
local

Cada desafio — caminhos
para superacgao

Preparacao
Resposta

Recuperacao

LicGes aprendidas
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Obrigada pela atencao!

Jaqueline Francischetti

Vigidesastres
Coordenacao Geral de Vigilancia em Saude Ambiental - CGVAM
Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador - DSAST
Secretaria de Vigilancia em Saude - SVS
Ministério da Saude — MS
(+5561) 3213 8430

vigidesastres@saude.gov.br




